
  

 

Women's Studies, Institute for Humanities and Cultural Studies (IHCS)  
Quarterly Journal, Vol. 15, No. 4, Winter 2025, 35-69 

https://www.doi.org/10.30465/ws.2025.49826.4214 

Analysis of the Implementation Requirements for Empowering 
Women Heads of Households in the Law of the Seventh 

Development Plan of the Islamic Republic of Iran 

Hamed Mohammadi* 

Zahra Kiani** 

Abstract 

The assessment of the empowerment of women heads of households in development 
programs shows that despite the end of the implementation of the law of the sixth 
development plan, the process of empowering women heads of households has not 
reached the desired results of the planners. The purpose of this research, which was 
conducted with thematic analysis method, is to study and evaluate clause (c) of Article 
80 of the 7th Law on Progress and Pathology and to categorize the challenges of the 
planning system in the field of women heads of households. The target population of 
this research was to interview 10 experts and experts in the field of women until 
reaching theoretical saturation. The main themes were categorized and extracted at the 
levels of pre-planning, planning process, content and implementation; Therefore, it is 
suggested to review Article 80 paragraph (c), appoint a single trustee in the field of 
women heads of household and replace integrated planning instead of a comprehensive 
plan in the agenda of planners and policy makers. 
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Introduction 

Development planning is a conscious effort by governments to achieve predetermined 
goals over a specific period of time in a specific region. An assessment of the status of 
empowering women heads of household in development programs shows that despite 
the completion of the implementation of the Sixth Development Plan Law, the process 
of empowering women heads of household has not yet achieved the desired results 
desired by planners. 
 
Materials and Methods 

The purpose of this research, which was conducted using the content analysis method, is 
to study and evaluate paragraph (c) of Article 80 of the Law of the Seventh 
Development Plan of the Islamic Republic of Iran and to diagnose and classify the 
challenges of the planning system in the field of women heads of household. The target 
population of this research was to interview 10 experts and scholars in the field of 
women until theoretical saturation was reached. 
 
Discussion and Result 

After extraction, the themes were analyzed using a qualitative content analysis method 
with an inductive approach. The most important themes extracted can be categorized 
into pre-planning, planning process, content, and implementation categories: 1) Lack of 
common understanding at the level of empowerment concept 2) Lack of an up-to-date 
and accessible comprehensive statistical system 3) Lack of a structural approach to 
poverty alleviation 5) Lack of social cohesion The most important themes extracted at 
the first level before planning were identified; at the next level, which is pathology in 
the "planning process", the themes extracted were: 1) Centralization and lack of 
participation of women heads of households 2) Periodic view and lack of continuity of 
planning 3) Failure to consider time considerations 4) Inoperability of the 
comprehensive plan. 1) Lack of discursive consensus in the field of women heads of 
households and failure to provide a specific strategy 2) Failure to comply with legal 
specifications 3) and failure to mention a guarantee of implementing the plan within the 
stipulated deadline were among the content flaws. 1) Parallel work of institutions and 
lack of a coordinating body 2) Weakness of supervisory mechanisms and continuous 
monitoring 3) The speed and extent of economic developments are among the main 
themes extracted from the shortcomings of the legal program at the implementation 
level. 
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Conclusion 

It is suggested that in order to reduce the impact of the aforementioned shortcomings, it 
is necessary to revise paragraph (c) of Article 80, designate a single custodian in the 
field of women heads of households, and replace the comprehensive program with 
integrated planning on the agenda of planners and policymakers. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگينامة زنان پژوهش
  1403، زمستان 4، شمارة 15سال پژوهشي)،  نامة علمي (مقالة فصل

زنان سرپرست خانوار در  يتوانمند ساز ييالزامات اجرا يواكاو
  رانيا ياسلام يجمهور شرفتيقانون برنامه هفتم پ

  *يحامد محمد
  **يانيزهرا ك

  چكيده
بـا   دهـد  يتوسعه نشـان م ـ  يها زنان سرپرست خانوار در برنامه يتوانمندساز تيوضع يابيارز

زنان سرپرست  يتوانمندساز نديقانون برنامه ششم توسعه، همچنان فرا ياجرا افتني انيپا وجود
پژوهش كـه بـا روش    نياست. هدف از ا دهينرس زانير مطلوب موردنظر برنامه جيخانوار به نتا

و  شـرفت يقانون برنامه هفتم پ 80بند ( پ) ماده  يابيانجام گرفت، مطالعه و ارز ونمضم ليتحل
در حوزه زنان سرپرست خانوار اسـت.   يزير نظام برنامه يها چالش يبند و دسته يسشنا بيآس

نظـران حـوزه زنـان تـا      نفر از كارشناسـان و صـاحب   10پژوهش مصاحبه با  نيجامعه هدف ا
 ـر برنامـه  نـد يفرا ،يزير در سطوح قبل از برنامه ياصل نيبود. مضام يبه اشباع نظر دنيرس  ،يزي

بنـد (پ) مـاده    يبازنگر شود يم شنهاديپ اساس نيو استخراج شد؛ برا يبند محتوا و اجرا دسته
 يجا به يقيتلف يزير برنامه ينيگزيواحد در حوزه زنان سرپرست خانوار و جا يمتول نيي، تع80

 .رديقرار گ گذاران استيو س زانير برنامهبرنامه جامع در دستور كار 

 شرفتيبرنامه هفتم پ ،زنان سرپرست خانوار ،يتوانمندساز ها: دواژهيكل
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  لهئو بيان مس مقدمه. 1
  عامه تلقي طرز اجتماعي، ساخت در اساسي تغييرات مستلزم كه است چندبعدي جرياني توسعه
 مطلـق  فقـر  كردن كن ريشه و نابرابري كاهش اقتصادي، رشد تسريع نيز و ملي نهادهاي و مردم
گـذاران در   ف راهبردي، توجه سياسـت مثابه يك هد ). توسعه بهTodaro and Smith )2020 است

تـرين   تـوان در كوتـاه   توسعه را به اين مسئله جلب كرده است كه چگونه مـي  كشورهاي درحال
يافته كاهش داد (قـديمي و ديگـران،    زمان ممكن فاصله ميان كشور خود را با كشورهاي توسعه

ي است از جمله اين ابزارهـا  عنوان يك هدف مهم، نيازمند ابزارهاي ). دستيابي به توسعه به1390
تـوان فراينـدي    ). برنامـه را مـي  1401است (مهرعلي تبار و گرائـي نـژاد،    "ريزي مقوله برنامه"

هوشمندانه دانست كه طي آن، مديريت يك نظام (سيستم)، اهداف نظام را براي زمان موردنظر، 
بـه   ين شـده را، باتوجـه  گيري براي نيل به اهداف تعي هاي تصميم تعيين و راهبردها و چارچوب

كنـد (وفـايي و گرائـي نـژاد،      بيني طي برنامه، مشـخص مـي   پيش هاي موجود و قابل محدوديت
هـا بـر    هاي توسعه و مطالعة پيامدهاي اجراي برنامـه  ريزي ). شناخت ابعاد جنسيتي برنامه1401

). واردكردن 93ترين مسائل وابسته به توسعه است (شفيعي و پور باقر،  زندگي زنان يكي از مهم
وخطا كرده است و رويكردهـاي   هاي متفاوتي را آزمون مسئلة جنسيت در فرايند توسعه، ديدگاه

زاده،  متفاوتي را درباره چگونگي حضور زنان در فرايند توسعة كشورها رقم زده اسـت (عبـاس  
ندارد  ). در كشور ما هرچند از منظر ديني هيچ مانعي براي فعاليت و مشاركت زنان وجود1394

هـاي توسـعة    ريـزي  ازپيش درك شده است؛ اما جنسيت در برنامـه  و نقش زنان در توسعه بيش
هـاي توسـعه در    ). برنامـه 1390كشور آن گونه كه بايد موردتوجه نبوده است (محبوبي مـنش،  

هـاي اجتمـاعي و فرهنگـي     ها متأثر بوده و زنان بيشتر به فرصت حوزه زنان از انواع عدم تعادل
ها و منابع اقتصادي و سياسـي بيشـتري را    داري، فرصت دارند و مردان با تفاوت معني دسترسي

). از ميان گـروه زنـان، زنـان سرپرسـت     1394در اختيار دارند (سند قانون برنامه ششم توسعه، 
پذيربودن ايـن   كشند؛ و وفاق عمومي بر سر آسيب خانوار بار مسئوليت مضاعفي را به دوش مي

). زنان سرپرست خانوار، زناني هستند كـه در غيـاب   1386(معيدفر و حميدي، زنان وجود دارد
حضور يا حمايت يك مرد بزرگسال، سرپرستي خانواده و تأمين معاش مادي و معنوي خـود و  

). بر اساس گزارش رسـمي مركـز   1402اعضاي خانوار را برعهده دارند (توتونچي و حيدري، 
ن، كـار و رفـاه اجتمـاعي، تعـداد خانوارهـاي داراي      آمار و اطلاعـات راهبـردي وزارت تعـاو   

انـد. مطـابق آمـار     درصد رشـد داشـته   8/26حدود  1398تا  1390هاي  سرپرست زن، طي سال
حدود چهار ميليون و پانصد هـزار نفـر، زن    1399وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در سال 
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). 1400اند (اطلس رفاه ايرانيـان،   سرپرست خانوار در كشور وجود دارد كه يارانه دريافت كرده
دهك  5درصد جزء  64چهارم زنان سرپرست خانوار جزو دهك درآمدي نخست هستند و  يك

 هاي مجلس). نخست هستند و يكي از معضلات جدي آنان، فقر مالي است (مركز پژوهش

  
   1398زنان سرپرست خانوار  يدرآمد يها ) نرخ اشتغال كل و دهك1شكل 

  و اطلاعات راهبردي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي)(مركز آمار 

تر  اول كه نياز مالي بيشتري وجود دارد، نرخ اشتغال زنان پايين  دهك  در ، بالامطابق شكل 
  نرخ اشتغال اين قشر ثبت شده است.لاترين دهك دهم بااما دراست 

 
  ) توزيع سهم درصد گروه سني زنان سرپرست خانوار2شكل 

  )1400ر و اطلاعات راهبردي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ارديبهشت (مركز آما
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درصـد   56 كـه  طـوري  به است مؤثر زنان اين فقر در نيز سن عامل دهد مي نشان فوق شكل
 يسـال  سوادي، ميان سوادي، كم ساله) هستند. بي60آنان، بالاتر از سن فعاليت اقتصادي (بالاتر از 

هاي زنان  درآمد از ويژگي ودن يا اشتغال در مشاغل غيررسمي و كمو سالخوردگي و غيرشاغل ب
). نگراني از پيوستن جمعي از زنان به گروه فقرا 1401سرپرست خانوار است (ترابي و ديگران 

توانمندسـازي    سبب طـرح رويكردهـاي متفـاوتي ازجملـه توانمندسـازي زنـان شـده اسـت.        
است كه زنان بايد از آن برخوردار باشند تا دنياي ها و شرايطي  ها و مهارت اي از دانش مجموعه

خود را درك كنند و بر اساس آن عمل كنند؛ بنابراين، توانمندسازي شـامل اقـداماتي در سـطح    
بر اساس گزارش توسعه انسـاني سـازمان   ) 308: 2015فردي و جمعي است (استرام كويست، 

اخص نابرابري جنسيت در نظر گرفته مؤلفه براي شسه  (Gender Inequality index)شاخص  ،ملل
هاي مجلس و جمعيت داراي حداقل تحصيلات  (نسبت سهم كرسي توانمندسازيشده است؛ 

(نـرخ   بـازار كـار  ومير مـادران) و   (نسبت مرگ سلامت باروريمتوسطه بر اساس جنسيت)، 
ن را نشـا  0.484ايـران عـدد    GIIمشاركت كار زنان و مردان)؛ بر اساس اين گـزارش شـاخص   

 United Nations Human Developmentكشور جهان است. ( 166از ميان  121دهد و رتبه ايران  مي

Report ،2024(  
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و سياسي هاي اقتصادي و اجتماعي  هايي براي توانمندســازي زنان، در حوزه درايران تلاش
انجام شده است. اجراي شش برنامه توسعه درايران و حضور پنج زن در رأس نهاد امـور زنـان   

هاي مختلفي كه طي اين چهار دهـه درايـران اجراشـــده،     در ساختار اجرايي حاكميت و برنامه
نتوانســته باعث ارتقا عامليت زنان در ساختار سياسي و حتي اقتصادي شود (عباسي و عزيزي، 

بين ابعاد و سطوح واقعي توانمندسازي زنـان سرپرسـت   «). و اين فرض مطرح است كه 1401
گره ذهني كه » هاي توسعه است شكاف وجود دارد ريزان برنامه خانوار با آن چه موردنظر برنامه

ريـزي (فراينـد    هـاي نظـام برنامـه    آسـيب كـه  اين پژوهش به دنبال گشودن آن است اين است 
را مورد واكاوي قرار  توانمندسازي زنان سرپرست خانوار برنامه قانونيرت) طراحي، اجرا و نظا

ريـزي و   شناسـي فراينـد برنامـه    شود اين است كه آيا آسيب دهد و سؤال عملياتي كه مطرح مي
درآمد ضـرورت دارد؟ آيـا در قـانون برنامـه هفـتم پيشـرفت بـه         گذاري براي زنان كم سياست

ار توجهي برابر و به نسبت جمعيت زنان كشور شده اسـت؟  توانمندسازي زنان سرپرست خانو
آيا وضعيت اشتغال، درآمد، سلامت روحي و جسمي و امنيت اجتماعي زنان مويد ايـن توجـه   

 توان در جهت عامليت آنان گام برداشت؟ است؟ و با چه رهيافتي مي
 ششـــم  و جمپن چهارم، هاي برنامه در خانوار سرپرست زنان توانمندسازي كه اين باوجود
 ايـن  توسـعه،  ششـم  برنامـه  قانون اجراي دوره يافتن پايان با اما شد، طراحي و تدوين توســعه

 بـراي  ايـن  و نگرفـت  خـود  به قانوني وجهه و نرسيد اسلامي شوراي مجلس تصويب به طرح
 زنـان  بـه  مجـزا  بنـدي  اسـلامي،  جمهـوري  پيشرفت هفتم برنامه قانون در كه است بار نخستين

 فرصـت  آخـرين  پيشرفت هفتم برنامه قانون كه جا آن از. كرد پيدا اختصاص خانوار سرپرست
 قـانوني  طـرح  شناسـي  آسـيب  و بررسـي  اسـت،  ساله بيست انداز چشم سند اهداف تحقق براي

  وع ضروري و مهم بدل شده است.موض يك به خانوار سرپرست زنان توانمندسازي
قانون برنامـه   80تدوين بند (پ) ماده  مسئله پژوهش حاضر اين است كه در سؤال اصلي:

هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي (توانمندسازي زنان سرپرست خانوار)، چه محورهـاي اصـلي   
قـانون   80هاي موجود در بنـد (پ) مـاده    موردتوجه بوده است؟ و از آن جا كه يكي از چالش

موجود در ساختار برنامه هفتم پيشرفت، تكرار طرح قبلي بدون نوآوري خاصي است و نواقص 
در قانون برنامه ششم توسعه) بـه نحـوي در قـانون برنامـه هفـتم       80ريزي (بند ت ماده  برنامه

)؛ بر اين مبنا، مطالعه حاضر، در 1402هاي مجلس،  پيشرفت نيز تكرار شده است (مركز پژوهش
ن برنامـه  ريزي توانمندسازي زنان سرپرست خانوار در قـانو  تلاش است ايرادات ساختار برنامه

ريزي،  ريزي)، در فرايند برنامه سطح، محيط حاكم بر برنامه (قبل از برنامه 4هفتم پيشرفت را در 
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در محتواي طرح و در نهايت ايرادات اجرايي را مورد بررسي قـرار دهـد. جنبـه نـوآوري ايـن      
وري پژوهش تأكيد بر توانمندسازي زنان سرپرست خانوار در قانون برنامه هفتم پيشرفت جمه ـ

صـورت اختصاصـي    هـاي قبلـي بـه    كـدام از پـژوهش   ) اسـت و هـيچ  80اسلامي (بند پ ماده 
توانمندسازي زنان سرپرست خانوار را در قانون برنامـه هفـتم پيشـرفت مـورد كنكـاش قـرار       

هـاي كـاربردي و در چـارچوب پـارادايم      اند، اين پـژوهش از نظـر هـدف جـز پـژوهش      نداده
ريـزي طـرح    اين پژوهش، بررسي فرايند ساختار برنامـه  هاي كيفي است. هدف اصلي پژوهش

قانوني توانمندسازي زنان سرپرست خانوار است تا از طريق مصـاحبه بـا كارشناسـان مربوطـه     
هاي توانمندسازي  ضمن ارزيابي و كشف مزايا و معايب آن بتوان در تدوين و بازنگري سياست

  ان مورداستفاده قرار بگيرد.ريز زنان سرپرست خانوار از سوي مسئولان و برنامه
  

  پژوهش ةپيشين 1.1
ريزي حوزه زنان را در اسناد بالادسـتي مـورد بررسـي قـرار داده      هاي برنامه مطالعاتي كه چالش

هـاي قـانوني در    بين پرداختن به موانـع مـرتبط بـا طـرح      باشند در ايران محدود است و دراين
مقايسـه  «ت را به خود اختصاص داده اسـت؛  راستاي توانمندسازي زنان، سهم كمتري از مطالعا

، عنوان پژوهشي است كه توسـط  »هاي توسعه و كلان جمهوري اسلامي جايگاه زنان در برنامه
قديمي و همكاران مورد بررسي قرار گرفته است بر اساس اين مطالعه، توجه به جايگاه زنان در 

هـا از   رها در نوسان بوده، و حـداقل ها و حداكث گانه توسعه بر روي محور حداقل هاي پنج برنامه
برنامه اول شروع شده و به سمت حداكثرها در برنامه پنجم توسعه پيش رفته است (قـديمي و  

معتقد است؛ گرچه زنـان  پيشرفت  زاده نيز با بررسي تطبيقي پنج برنامه ). عباس1390همكاران 
مـا در تـأمين معيارهـاي    انـد، ا  در حوزه آموزش از لحاظ آمارهاي كمي رشد چشمگيري داشته
هاي توسعه، بايد با حركـت بـه    مطلوب كيفي بازدهي مطلوبي نداشته و بنابراين اثربخشي برنامه

  ). 1394زاده سعيده  سمت الگوهاي كيفي آن را جبران كند (عباس
در حـوزه زنـان    )توسـعه  پيشـرفت(  هـاي  هايي كه نگاهي نقادانه به برنامـه  از ميان پژوهش

هـاي   هاي گفتماني عدالت جنسيتي در برنامـه  بازنمايي كشمكش« پژوهشتوان به  اند؛ مي داشته
پور و ديگران نگاشته شده است؛ بر اسـاس   اشاره كرد كه توسط علي» توسعه جمهوري اسلامي

در نظام معنايي گفتمان انقلاب اسـلامي، آمـوزش زنـان بـه دليـل خصـلت كـم         پژوهش،اين 
عدالت اقتصـادي،   ري بوده است، اما وضعيت درباره مدلولاي بودن آن، موردتوجه بيشت مناقشه

بـا عنـوان    پژوهشـي ). منصوري رضـي و ديگـران در  1396پور و ديگران،  متفاوت است (علي
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، بيـان داشـته اسـت كـه     »هاي توسعه جمهـوري اسـلامي ايـران    زايي در برنامه گفتمان اشتغال«
 بـه  دستيابي هاي محدوديت كه چرا ست؛ا كشور توسعه هاي برنامه در مفقودهگرايي، حلقه  واقع

 آتـي  هـاي  محـدوديت  كـه  ايـن  يـا  و نشـده  گرفتـه  نظر در كشور توسعه هاي برنامه در اهداف
  ).1400 ديگران، و رضي منصوري( است نشده بيني پيش درستي به

بيشـترين قرابـت را بـا    » هـاي توسـعه   هاي توانمندسازي در برنامـه  تحليل چالش« پژوهش
كـه توسـط سـعيدي و بـاجلان، بـا اتخـاذ        پژوهشها در اين  عه داشت؛ يافتهموضوع موردمطال

هاي رويكردي و ســـازماني،   رويكرد كيفي انجام شده بود بر اين موضوع اشاره دارد كه چالش
تـرين   ترين موانع در فرايند تدوين طرح توانمندسـازي زنـان مطـرح شـده اسـت و مهـم       عمده

يابي، تعريف جامع توانمندسـازي زنـان    اين مقاله، مصداقراهبردهاي سياستي پيشنهاد شده در 
ها نيز  ). برخي پژوهش1400سرپرست خانوار و رفع موانع ساختاري است (سعيدي و باجلان، 

دار حوزه زنان  مسائل اولويت« پژوهشپرداخته بودند؛ مانند  گذاري به ارائه پيشنهادهاي سياست
هاي مجلس تدوين شد؛ اين مطالعـه   ط مركز پژوهشكه توس» و خانواده در برنامه هفتم توسعه

كنتـرل  ) 1ريزي در راستاي رفع مسائل زنان سرپرست خانوار در سه مقطـع   بر ضرورت برنامه
(كه شامل بررسي و كنترل عوامل رشد زنان سرپرست خـانوار از قبيـل طـلاق و عـدم      آماري

به معنـي  كاهش آماري () 3زنان سرپرست خانوار و زندگي  افزايش كيفيت) 2ازدواج است)،
). اما تمركز برخي از 1401هاي مجلس  پذيري) تأكيد داشت (مركز پژوهش پايان شرايط آسيب

كيفي با  پژوهش ها توسعه درحوزه زنان بود؛مانند ريزي گيري برنامه ها بر محتوا و جهت پژوهش
پژوهش، عباسـي و   بر اساس اين» هاي توسعه و توانمندسازي زنان پس از انقلاب برنامه«عنوان

هاي توسعه، در بهترين حالت شـكل   بندي رسيدند كه برنامه به اين جمع 1401عزيزي در سال 
). ميرابي و ديگـران  1401حمايت گري و كمتر توانمندسازي داشته اســت (عباسي و عزيزي، 

انقلاب اي بعد از  هاي توسعه تحليل گفتمان انتقادي نقش زنان در سياست«با عنوان  پژوهشيدر 
كه به روش تحليل گفتمان انتقادي نگاشته شده است به اين موضوع اشـاره دارد  » اسلامي ايران

و برابـري زنـان و مـردان در     "توسـعه جنسـيتي  "كه هر چند در برنامه اول توسعه دستيابي به 
هاي بعدي مسـير   گذاران بوده است اما در برنامه هاي علمي و اشتغال موردتوجه سياست عرصه

در ايران نتوانسته است اهداف برنامه اول توسعه و برابري جنسيتي را تحقق  "وسعه جنسيتيت"
اي با عنوان  هاي مجلس نيز در مطالعه ). همچنين مركز پژوهش1401بخشد. (ميرابي و ديگران، 

بررسي لايحه برنامه هفتم توسـعه حـوزه زنـان، خـانواده و جـواني جمعيـت و ارائـه احكـام         «
كـارگيري واژه مـبهم و سـيال توانمندسـازي، وجـود تعـارض منـافع سـازماني،          ه؛ ب»پيشنهادي
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هـاي عمليـاتي در حـوزه توانمندسـازي و فقـدان شـفافيت        تعارضات گفتماني، فقدان شاخص
هاي گذشته بيان كرده است  عنوان ايرادات به تصويب نرسيدن اين طرح در برنامه اقدامات را به
  ). 1402هاي مجلس،  (مركز پژوهش

جايگاه زن و خانواده در لايحه برنامه هفتم توسـعه  «با عنوان  پژوهشيمحمدي و عابدي در
 اين بر درآمده تحرير  روش تحليل محتوا به رشته هكه ب» اقتصادي و اجتماعي جمهوري اسلامي

 عدم شناسي، مسئله در جامعيت فقدان با خانواده و زن حوزه در پيشنهادي احكام كه هستند باور
 گويي كلي زنان، حوزه در گفتماني اجماع فقدان توسعه، هفتم برنامه كلي هاي سياست با انطباق

  ). 1403 عابدي، و محمدي(مواجه هستند  زنان حوزه در فعال نهادهاي به توجه عدم و
آيا دسترسي بـه امـور مـالي، دانـش فنـي و سـواد مـالي بـه توسـعه          «با عنوان  پژوهشيدر 

شـركت   950كه با روش كمي و با مطالعه بر نمونـه آمـاري از   » ؟كند كارآفريني زنان كمك مي
درصد) انجـام   11كوچك و متوسط متعلق به زنان بنگلادش (كشوري با رشد اقتصادي حدود 

هاي مؤثر در زمينه دسترسي به تأمين مالي، گسترش  ها حاكي از آن بود كه سياست گرفت؛ يافته
 .)Akpuokwe, 2024تـأثير معنـاداري دارد (   ،ي زنـان دانش فني و سواد مالي بر توسـعه كـارآفرين  

مروري است  پژوهشي) عنوان 2022- 2015» (سنجي مطالعات توانمندسازي زنان تحليل كتاب«
آمده به  دست پردازد؛ نتايج به مي Web of Scienceهاي اطلاعاتي  مقاله از پايگاه 1095كه به تحليل 

نمندسازي زنان تأثير دارند؛ مانند وضعيت تغذيه، طور مشخص نشان داد كه عوامل زيادي بر توا
هـا   و برنامـه  هـا  گـذاري  درستي در سياست هاي اعتباري كه اگر به درآمد، باروري، منابع و برنامه

 گذاشته شودتوانند تأثير مثبتي بر وضعيت توانمندسازي زنان در همه سطوح  گنجانده شوند، مي
) Adeley ،2024آيا توانمندسازي اقتصادي زنان «ن در فراتحليلي با عنوان ). سوبر امانيان و ديگرا

به بررسي تأثير توانمندسـازي  » باعث توسعه انساني در كشورهاي با درآمد كم و متوسط شود؟
پردازد. اين فراتحليل بر  اقتصادي زنان بر توسعه انساني در كشورهاي با درآمد كم و متوسط مي

شـود، متمركـز اسـت؛ شـواهد      مدزا براي زنان فراهم ميهاي درآ مداخلاتي كه به توليد فرصت
دهد كه توانمندي اقتصادي زنان  حاصل از مطالعات تجربي و شبه تجربي اين پژوهش نشان مي

). مـاهويش و  Balasubramanian, 2024گـذارد (   توجهي بر توسعه انساني تـأثير مـي   به طور قابل
 ـ «با عنوان،  پژوهشيهمكاران، در  ان از طريـق مشـاركت مـالي و حكمرانـي:     توانمندسـازي زن
توسـعه در دوره   كشـور درحـال   30اي را بر روي  مطالعه» توسعه اقتصاد درحال 30شواهدي از 

انجام داده است. بر اساس نتايج اين پژوهش، افزايش دسترسي به خدمات  2020- 2004زماني 
ادي بيشتري شـركت كننـد؛   هاي اقتص كند تا در فعاليت هاي داخلي به زنان كمك مي مالي و وام
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توانند فضايي را ايجاد كنند كه موانع را براي زنـان كـاهش    ها باثبات سياسي مي همچنين دولت
دهند. متغيرهاي كنترلي مانند سرانه توليد ناخالص داخلي نيز برنرخ مشاركت زنـان در نيـروي   

  ).Mahwish, 2024تأثير مثبتي دارد ( ،كار
 ـ  اتخـاذ رويكـرد توانمندسـازي زنـان در      ،ژوهش مـرور شـد  بر اساس آن چه در پيشـينه پ

هـا در   گذاري ارزيابي سياست .تواند تأثيرات مثبتي بر وضعيت زنان بگذارد ها مي گذاري سياست
كه موانع رويكردي و سازماني در حوزه زنـان  دهد  نشان مي ايران حوزه زنان سرپرست خانوار

افزايش مشاركت زنان مداخلات هدفمند مانندا ها ب دولتسرپرست خانوار كماكان وجود دارد. 
مي توانند سازوكارهاي نظارت و ارزيابي  برنامه توسعه و به كارگيري در فرايند طراحي تا اجرا

  .فراهم كنند زنانهاي فردي، اقتصادي و اجتماعي  براي مشاركترا  بسترهاي لازم
  
  مباني نظري .2
 پرداختـه  پژوهش موضوع با مرتبط هاي نظريه رورم به كيفي، هاي پژوهش بر حاكم اصول بر بنا
. است پژوهش راه نقشه ترسيم و محقق ذهن در نظري حساسيت ايجاد آن، از مراد كه شود مي

) در نظريه كاركردگرايي ساختاري بر اين نكته تأكيد داشت كه در دوره مـدرن،  1893دوركيم (
 هاي بندي قشرو همه  شود حاصل مييكپارچگي و انسجام جوامع در سايه تقسيم كار اجتماعي 

مضمون توسـعه در جوامـع مـدرن از     هستند و ضروري اجتماعي نظام بقا براي عملاً اجتماعي
  ).172: 2015 ويك، هارت و پيت( آيد مي وجود به افرادطريق تلاش همه 

در يكي از اسناد تحقيقاتي ارائه شده توسط گيتا سن و گارد گرون اين موضوع مطرح شده 
هـا و   ديده ديـدگاهي قـوي بـراي بررسـي آثـار برنامـه       كه بحث پيرامون زنان فقير و ستم است

). سـن و گـرون معتقدنـد    2015:366 راهبردهاي توسعه در مورد زنان است (پيت و هارتويـك، 
هاي عمومي در اختيار مردان قـرار دارد و همـين مسـئله امرارمعـاش در بخـش رسـمي        حوزه

هـاي جـنس    هاي گروهي، كليشه نمايد. آموزش مدرن و رسانه ل مي(دولتي) را براي زنان مشك
اي همچون (فقر، عـدم تـأمين خـوار و بـار،      تنيده هاي درهم بخشند و بحران محور را تداوم مي

كنـد (پيـت و    زيست و فشار جمعيت) مسئله زنان را تشـديد مـي   آشفتگي مالي، تخريب محيط
مدت و اصلاحي جهت بهبـود   ه رويكردهاي كوتاهها بر اين باورند ك ). آن364:2015هارتويك،
هاي شغلي زنان كارايي نخواهد داشت مگر اين كـه بـا راهبردهـاي بلندمـدت، جهـت       فرصت

استقرار كنترل زنان بر تصميمات اقتصادي ادغام شوند؛ اما سن و گرون در ارائه راهكـار بـراي   
جاي حمايـت   ر اين است كه به). بحث بر س1995جريان اصلي توسعه ناكام ماندند (هيرشمن، 
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از زنان فقير جهان سوم، بايد ياد بگيريم از آنها چيزهايي بياموزيم و ايـن بـه معنـاي توجـه بـه      
زن «اي است كه در جوامع وجود دارد، تجلي اين تفكر در رويكرد  هاي متنوع و گسترده پتانسيل
ريزي و اجرا  سعه در فرايند برنامههاي تو اگر چه در اين ديدگاه، برنامه نمود پيدا كرد» و توسعه

) در نقد هر دو 1994) .كبير (41- 40: 1978پايين همراه بودند (سن و گرون،  با رهيافتي از بالابه
در تـلاش اسـت   » رويكرد زن در توسعه«همانند » زن و توسعه«رويكرد معتقد بود كه رويكرد 

كند و از اشاره صريح به زنان فقيـر و  زنان را دور هم جمع  ،بدون توجه به نژاد، طبقه يا قوميت
اتخاذ  يبرا شان يياو قدرتمند شدن زنان را درگسترش توانا ه است؛بينانه غافل شد تغييرات واقع

از آنهـا   ييتوانـا  ني ـا تـر  شيكه پ يا نهيدر زم ي) زندگكي(استراتژ يكلان و راهبرد يها ميتصم
  ).80: 1389داند (كيبر ، يشده بود م غيدر

بـا  » جنسـيت و توسـعه  «، در رويكـرد  »زن و توسـعه «و » زن در توسـعه «دگاه برخلاف دي ـ
دهد و با تمركز بر هويت زنـان، چـارچوبي    رو هستيم كه به زنان فقير اصالت مي تصويري روبه

دهـد؛ بـا ايـن ديـدگاه زنـان       توسعه ارائه مـي  جديد براي برخورد با زنان در كشورهاي درحال
عنـوان عـاملاني شـناخته     شوند و به در مورد موقعيت خود ميصراحت، منبع اصلي اطلاعات  به
هـاي   كنند؛ و سه مؤلفه، تصور زنان از خودشان، محيط شوند كه موقعيت خود را ارزيابي مي مي

ها، فاكتورهـايي   شود و ارتباط اين زنان با اين محيط اجتماعي متعدد كه بيشتر به زنان مربوط مي
بخشيدن بـه   دهند و يكي از اهداف آنان تحقق تشكيل مي هستند كه اين چارچوب جايگزين را

  ) 369: 2015هاي زنان است (پيت و هارتويك، خواسته
هـا يـا    كند كه كليشـه  ). اين نظريه بيان مي1994نظريه عدالت سيستمي (جوست و بناجي، 

انـد. نتـايج تحقيقـات نشـان داده      هاي فكري در سطوح متفاوتي باعث تضعيف زنان شده قالب
هاي تبعيضي جامعه را بيشتر پذيرا شوند و اين قالب مورد تأييد آنها  ت كه هر چه زنان قالباس

هـاي توسـعه)    باشد، خودشان را هنگام مواجهه با ناكامي (مثلاً موردتوجه قرارنگرفتن در برنامه
  .)1995: نتو، 1987دانند (لي،  مقصر مي
 ياجتمـاع  يها استيس نفكيكه جزءلا يدار خانه يرسم يدئولوژيباور است ا ناي بر افشار
 چيه ـ ي،اجبـار قـانون   رغم يها عل زنان دارد؛ دولت تيبر وضع يمياثر مستق ،است يو استخدام

و  يدئولوژي ـا ها، استيس ياند و زنان شخصاً بها نكرده سرپرست يزنان ب يبرا يجد ينيب شيپ
قشر شـهروندان درجـه    نيتر نيو در پائ پردازند يزنان را م يدار بر خانه يمبن دموجو يها سنت

نظريه زنانه شدن فقر بر سه معني مشـخص اسـتوار اسـت ؛     ).1989(افشار، رنديگ يدوم قرار م
زنان ميزان فقر بيشتري را تجربه مي كنند ؛ دوم اين كه فقر را باشدت بيشتري تجربه مـي كننـد   
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نانه شدن فقر  پروسه )و روندي وجود دارد كه فقر را بين زنان افزايش مي دهد. ز2006چنت (
 ,BRIDGEاي است كه بيشتر در خانوارهايي كه زنان، سرپرست آن هستند متمركز مـي شـود (  

2001 .(  
 دروازه مثابـه  به و هستند كارآمد شدت به زنانه اجتماعي هاي شبكه است معتقد تاش بهرامي

 بـراي  امكـاني  ها، شبكه در گرفته شكل اجتماعي روابط كنند مي عمل اقتصادي كارهاي به ورود
 فقـر  بـا  اجتماعي سرمايه ترتيب اين به. است غيررسمي درآمدزاي هاي فعاليت در زنان مشاركت

 استفاده يكديگر منابع از كه كند مي فراهم امكاني رانده، پس زنان براي و گيرد مي قرار تقابل در
 عمـومي  و خصوصـي  نهدوگا از ظريف و پيچيده و متنوع فرايندهايي با كه قدرتي پويايي. كنند
: 1399 تـاش،  بهرامـي ( اسـت  اجتماعي اقتصاد همان كه رسد مي سوم فضاي به و رود مي فراتر
166(  

  
  چارچوب مفهومي 1.2

توانمندسـازي مفهـومي اسـت چنـدوجهي كـه      نگارندگان پژوهش حاضر بر اين اعتقادند كـه  
سـارا لانگـه يـك مـدل      ان مثـال به عنـو اند؛  هاي مختلفي ارائه داده محققان در ارتباط با آن ايده

تواند مبنايي براي سنجش توانمندي زنان باشـد. پـنج    كه مي ارائه مي دهد اي مرحله مفهومي پنج
(كرمـاني و   اسـت .  كنتـرل و  مشـاركت ،آگـاهي   ،دسترسـي  ،رفاه اند از مرحله اين مدل عبارت

رايندي پـنج سـطحي   ديويد فيترمن توانمندسازي را ف). همچنين 1991لانگه،  ()1397همكاران،
ي آزادســاز و آشكارســازي ،حمايــت ،تســهيلگري ،دانــد كــه عبــارت اســت از: آمــوزش مــي
) زماني مقدم و افشاني به ارائه مدلي مفهومي، چندبعدي و بومي پرداخته Fetterman, 2018(.است

گانـه   تـوان در ابعـاد سـه    است كه عوامل تأثيرگذار بر توانمندي زنان سرپرست خـانوار را مـي  
اي  بندي كرد؛ در اين مدل، چرخه شناختي) دسته روان - فرهنگي، اقتصادي و فردي  - اجتماعي (

فرهنگي،  - بودن فرايند توانمندسازي به اين معناست كه در آن عوامل و ابعاد مختلف اجتماعي 
شناختي متقابلاً بـر هـم اثرگذارنـد و چگـونگي توانمندسـازي زنـان        روان - اقتصادي و فردي 

كنند. همچنين در اين فرايند، سطح توانمندي اين زنان بر وضعيت  انوار را تعيين ميسرپرست خ
درواقـع عوامـل مـذكور     .شناختي اثرگذار اسـت  روان- فرهنگي، اقتصادي و فردي  - اجتماعي 

كنند. در اين مدل، روابط بين عوامل و متغيرها نـه خطـي بلكـه     يكديگر را تقويت و تشديد مي
گيـري و   افزايــش قدرت تصميمبر اين اساس   ).1399 يمقدم و افشان ي(زمان اي است چرخه

هاي مختلف فردي و اجتماعي، اقتصادي و رفع مـوانعي كـه زنـان را از     عامليت زنان در عرصه
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شود. پرداختن به اين موانع، مستلزم رويكردي  افزايي آنان مي دارد منجر به توان مشاركت باز مي
شود و بخشي ديگـر   ها و اصلاحات نهادي مي امل تغيير سياستجامع است كه بخشي از آن ش

گـذاري در   شود. سياست ها و رفتارها در سطوح فردي و اجتماعي نيز مي شامل تغيير در نگرش
) به سمتي رهنمـون  گذاري چندوجهي سياستاين حوزه بايد بر اساس مدل بومي پيشنهادي (

، از و تعادل بين كار و زنـدگي  انوادگيهاي خ شود كه زنان سرپرست خانوار ضمن حفظ نقش
. اعتقاد نگارندگان بر آن مند شوند هاي توسعه بهره ريزي هاي مادي و معنويِ برنامه انواع حمايت

يع در تحقـق  است كه اتخاذ چنين رويكردي در برنامه هاي توسعه مـي توانـد موجبـات تسـر    
  اهداف اجتماعي باشد.

  
  انجام پژوهش روش .3

وهش حاضر در گام نخست نسبت به انجام مطالعه اسنادي و كاوش در پژوهش براي انجام  پژ
هاي مرتبط با جايگاه زن و خانواده در برنامه هاي توسعه پرداخته شد. با عنايت به عنوان، بنـد  
هاي مرتبط با زن و خانواده برنامه هفتم پيشرفت استخراج شد و تلاش شد تا با بهره گيـري از  

تكنيـك تحليـل مضـمون    به تحليل مضمون موارد احصا شده اقدام شود. گروه نخبگاني نسبت 
هـاي متـراكم و پراكنـده را بـه      وتحليل داده در تحقيقات كيفي است كه داده روشي براي تجزيه

پـذير در   شود. تحليل مضمون در واقع نوعي روش انعطـاف  هايي غني و تفصيلي تبديل مي داده
اري از انـواع مختلـف تحقيـق تطبيـق داده شـود. ايــن       تواند با بسي پژوهش كيفي است كه مي

هاي كيفـي اســت (بـراون و كـلارك،      ها در بطـن داده تحليـل، فرايند شناسـايي الگوها يـا تم
). در اين پژوهش، براي تحليل مضمون ابتدا كدهاي اوليه استخراج شد و از تركيـب  78: 2006

وتحليـل قـرار گرفـت و بـر      مورد تجزيـه  و تلفيق اين كدها مفاهيم حاصل شـد. سپس مفاهيم
بندي شدند و مقولات به دست آمد و همه اين مقـولات نيـز    اساس اصل تشابه و تفاوت دسته

كنندگان بـا اسـتفاده از رويكـرد     زيرمجموعه مضمون يا تم اصلي قرار گرفتند. انتخاب مشاركت
 ا رسيدن به اشباع نظريو ت نظران و پژوهشگران مطلع صاحباز گيري هدفمند و با روش نمونه

علمي در  و اعضاي هيئت و فعالان در امور زنان نفر از متخصصان 10اساس، با  انجام شد. براين
شـد. اعضـاي    انجـام  مصـاحبه  و مطالعات زنان، شناسي شناسي، حقوق و روان هاي جامعه رشته
از زنـان  هاي مختلـف سراسر كشور انتخاب شدند. همچنين  علمي متخصص از دانشكده هيئت

تجربه و دانـش در امور زنان، مصاحبه بــه عمــل آمــد. ابــزار      شاخص و برجسته و صاحب
هاي  نظران بـود. جهـت اعتباريـابي داده اسـتفاده شـده مصاحبه عميـق نيمه ساختمند با صاحب
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هاي همسوسازي و خود بازبيني محقـق طـي فراينـد     پژوهش از معيارهـايي با استفاده از روش
هــا اســـتفاده شـــد. هــدف از انجــام تحقيــق، بــازبيني و پيشــنهاد   آوري و تحليـــل داده جمــع

پذيري زنان سرپرست خانوار  توانند به كاهش آسيب ها و مداخلاتي است كه مي گذاري سياست
  .در ايران كمك كنند

 شوندگان مشخصات مصاحبه .4جدول 

  سمت  لاتيتحص  كد

  شگاهدان يعلم ئتيعضو ه  يحقوق خصوص يدكتر  1
  دانشگاه يعلم ئتيعضو ه  يشناس جامعه يدكتر  2
  دانشگاه يعلم ئتيعضو ه  يعموم حقوق يدكتر  3
 دانشگاه يعلم ئتيعضو ه توسعه شياقتصادگرا يدكتر 4

 يدولت نهاد در ريمد  يعموم يگذار استيس يدكتر  5

 استاد دانشگاه يشناس جامعه يدكتر  6

  يلتمشاور در نهاد دو يشناس روان يدكتر 7
  يدولت نهاد در مشاور  يعموم حقوق يدكتر  8
  يدولت نهاد در سابق معاون  يتيترب علوم يتخصص يدكتر  9
  دانشگاه يعلم ئتيعضو ه  يخصوص حقوق يدكتر  10

  
 ها افتهي .4

مهمترين محورهـاي مـواد   ابتدا   براي مطالعه جايگاه زنان سرپرست خانوار در اسناد بالا دستي،
( در هـر سـه سـند بالادسـتي     ان سرپرست خانوار مورد بررسي قرار گرفت؛قانوني مرتبط با زن

بر حمايـت از زنـان و   قانون اساسي، سياست هاي كلي خانواده و سياست هاي كلي جمعيت) 
  دهنده اهميت اين موضوع است. توانمندسازي آنان تأكيد شده است و اين نشان

 ست خانواردر حوزه زنان سرپر ياسناد بالادست يمحورها .5 جدول

  خانوار سرپرست زنان با مرتبط يقانون مواد يمحورها  يبالادست اسناد

  سرپرست يب و سالخورده وه،يب زنان مخصوص مهي) ب21ماده   ياساس قانون
 باز ليتسه و سرپرست زن يها خانواده از يفرهنگ و ياقتصاد ،يحقوق يها تي) انواع حما14بند  يها استيس
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  خانوار سرپرست زنان با مرتبط يقانون مواد يمحورها  يبالادست اسناد
 خانوار سرپرست و خودسرپرست نزنا ازدواج  خانواده يكل

 يها نقش يفايا و خانواده تعاملات ،يريپذ تيمسئول شيافزا كرديبا رو ي) توانمندساز12بند 
 خانواده ياعضا

 يها استيس
  تيجمع يكل

 و يارتباط و يرفتار ييافزا مهارت كرديرو با يعموم يها آموزش لي) اصلاح و تكم7بند 
 يفرزندپرور

 ،ينيكارآفر از تيحما و توسعه ،يشغل ييافزا مهارت جامعه، در كار فرهنگ تي) تقو8بند 
 مولد و مؤثر مشاغل يبرا يبسترساز

 گذشـته  ادوار توسـعه  هاي برنامه قوانين در خانوار سرپرست زنان توانمندسازي بعد گام در
 .شد بررسي

 هاي توسعه رنامهمواد قانوني مرتبط با توانمندسازي زنان سرپرست خانوار در قوانين ب:  6جدول

  زنان سرپرست خانوار يمرتبط با توانمندساز يمواد قانون  توسعه يها برنامه

قانون برنامه اول توسعه 
)1368(  

 در فقط و نداشت قرار تيالو در زنان حوزه به توجه جنگ، از بعد ياقتصاد مشكلات ليبه دل
 يراستا در عموماً ها استيس افت؛ي اختصاص زنان به يمحدود يها بخش برنامه، كلان يها استيس
 زنان سلامت يارتقا و زنان يعموم سواد سطح شيافزا و تيجمع رشد كنترل و خانواده ميتنظ استيس

  .است نشده ذكر قانون نيا در خانوار سرپرست زنان مختص يا تبصره اي يقانون ماده. داشت قرار

قانون برنامه دوم توسعه 
)1374(  

 يعموممنابع از محل بودجه  نيتأم لهيوس به ياجتماع نيرنامه: بهبود نظام تأمب نيواحده ا ماده 12تبصره 
 دوم برنامه آخر تا سرپرست يب كودكان و زنان جمله از ازمندين اقشار به يمستمر پرداخت منظور به

  .شد مصوب

قانون برنامه سوم توسعه 
)1379(  

مركز امور  نيزنان همچن ياقتصاد تيفعال يلازم برا يها نهيبر آموزش، اشتغال و زم دي) تأك158ماده 
از لحاظ  رانيزنان شد؛ ا تيمربوط به وضع يها شاخص نييو تع يريگيمشاركت زنان موظف به پ

  كرد. دايارتقا پ يبازه زمان نيدر ا )GEM( " تيبرحسب جنس يتوانمندساز" يالملل نيشاخص ب

قانون برنامه چهارم 
  )1384توسعه (

ساخت مسكن زنان  ي، برا مسكن سازندگان به مسكن لاتيتسه كارمزد نهاراي) پرداخت 30ماده 
 سرپرست يب

  خانوار سرپرست زنان از تيحما يبرا يتيحما خاص مهيب نيتأم ينيب شي) پ69ماده 
  خانوار سرپرست و خودسرپرست زنان يتوانمندساز جامع طرح نيتدو و هي) ته79ماده 

 ،يحقوق ابعاد در زنان حقوق از تيحما و يتوانمندساز امعج طرح بيتصو و نيتدو بر دي) تأك89ماده 
  آن ياجرا و ياقتصاد ،ياجتماع

 يها دستگاه پوشش تحت سرپرست يب زنان و ازمندين يخانوارها ماهانه يمستمر شيافزا) 97 ماده ليذ
  يتيحما

 يها رصتف به يابيدست قيزنان از طر يزنان و مردان و توانمندساز يفرصت برا ي) برابر101ماده 
  مناسب يشغل

 تيفعال يريگ لازم جهت شكل يتعامل اجتماع يبرقرار يزنان برا ي) ضرورت توانمندساز102ماده 
  بانوان يتعاون يواحدها
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  زنان سرپرست خانوار يمرتبط با توانمندساز يمواد قانون  توسعه يها برنامه

قانون برنامه پنجم توسعه 
)1389(  

  محور خانوار و محور اجتماع يها برنامه بر ديبا تأك يساز يتوانمند يها برنامه ي) اجرا44بند ب ماده 
 و سرپرست يب افراد ازمند،ين خانوار سرپرست زنان ياجتماع مهيب سرانه حق ني) تأم44ج ماده  بند

  برنامه ياجرا يها سال طول در ازمندين نيمعلول
  اقتصاد بخش در خانوار سرپرست زنان اشتغال از تي) حما71ماده 

امور  يعه و ساماندهتوس» برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده« ياز محورها يكي) 230ماده 
 بدسرپرست زنان و خانوار سرپرست زنان يبرا يخانگ مشاغل يسامانده تياولو با يشتيمع ياقتصاد

قانون برنامه ششم توسعه 
)1396(  

 جامع طرح برنامه، قانون ياجرا سال انيپا تا شد مقرر تبصره ني: بر اساس ا80بند (ت) ماده 
 معاونت توسط كشور ياجتماع يشورا مصوبات و نيقوان طبق خانوار سرپرست زنان يتوانمندساز

 نيا با البته. شود نظارت و اجرا ه،يته ربط يذ ينهادها يهمكار با يجمهور استير خانواده و زنان امور
 ششم برنامه در. برسد بيتصو به ياسلام يشورا مجلس در و دييتأ رانيوز ئتيه در برنامه كه ديق

 برنامه دييتأ خواستار) 80( ماده »ت« بند اصلاح حهيلا در خود كار كردن يقانون يبرا دولت توسعه
 ونيسيكم در شنهاديپ نيا كه شد ياسلام يشورا مجلس در بيتصو و رانيوز ئتيه در مذكور
 به 1402 سال يانتها تا و شد رد و نگرفت قرار موافقت مورد مجلس ازدهمي دوره وبودجه برنامه

  .دينرس سرانجام

گـذاران   درادوار گذشته مبين اين موضوع است كـه اگرچـه سياسـت   توسعه  بررسي قوانين
توفيقـاتي   انـد و  ريزي در حوزه زنان سرپرست خانوار به كار بسته اهتمام خويش را براي برنامه

كـه بنـدي مجـزا     80در اختصاص، بند (پ) مـاده  مي توان نمود آن را  نيز كسب نموده اند كه
 برنامـه  6مشاهده كرد؛ اما اجـراي   است، پيشرفت جمهوري اسلامي ايرانبرنامه هفتم درقانون 

آن داد، نتوانست  و احكامي كه زنان سرپرست خانوار را در دايره شموليت خود قرار مي توسعه
 به دلايل از بخشي .محقق كند ريزان بوده است، كه مقصود برنامه را توانمندسازيچنان كه بايد 

 نـواقص  از ناشـي  خـانوار،  سرپرسـت  زنـان  توانمندسـازي  هـاي  امهبرن نرسيدن مطلوب نتيجه
 ديگر بخش) گيري تصميم -  طراحي فرايند( است كشور ريزي برنامه نظام در موجود ساختاري

 -  اجـرا ( گـردد  برمـي  آن اجـراي  و برنامـه  تـدوين  بـر  حاكم اقتصادي و سياسي فضاي به نيز،
هـاي   توان برنامـه  مي ريزي برنامه نظام در موجود ساختاري نواقص شناسي آسيب براي). نظارت
را در مراحل تهيه، تدوين، تصويب و اجرا ارزيابي و مورد پايش قرارداد و براي هر يك  توسعه

شناسي طـرح در چهـار سـطح، شـرايط      از مراحل سهمي را قائل شد؛ بنابراين در ابتدا به آسيب
شـود و   و اجراي طـرح پرداختـه مـي   ريزي، محتواي طرح  محيطي حاكم بر طرح، فرايند برنامه

كشور، در چهار سـطح  پيشرفت  هاي شده در برنامه بيني موانع مهم بر سر راه تحقق اهداف پيش
گذاري در حـوزه زنـان سرپرسـت خـانوار ارائـه       شود و در ادامه پيشنهادها سياست بررسي مي

  .گردد مي
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  طحس چهار در يساختار نواقص يشناس بيآس يبند دسته .7 جدول
 يشناس بيسطوح مختلف آس

  يشناس بيو قلمرو آس يبند دسته  توسعه يها برنامه

 طيمربوط به شرا راداتيا
 يها برنامه بر حاكم يطيمح

 ماقبل(مرحله  كشور توسعه
  )يزير برنامه

مناسب فراهم شود؛ چرا  يزير ، لازم است بستر برنامهشرفتيپبرنامه  نياز شروع تدو شيپ
 با ها برنامه كه دارد وجود احتمال نيا برنامه كنندگان نيام تدوكه در صورت عدم اهتم

  .شود رو روبه ياثربخش حداقل

 نديفرا به مربوط راداتيا
  يزير برنامه

 يرهبر معظم مقام يسو از توسعه يها برنامه يكل يها استيس ،يزير برنامه نديدر سطح فرا
 يمجر عنوان به تدول به و هيته نظام مصلحت صيتشخ مجمع با مشورت از پس
 ازها،ين زين يدولت يها دستگاه و ها وزارتخانه گريد يسو از. شود يم ابلاغ توسعه يها برنامه

 به قيتلف منظور به و كرده نيتدو ساله پنج دوره كي يبرا را خود يشنهادهايپ و ها برنامه
 يبرا را نآ ق،يتلف از پس زين نهاد نيا. كنند يم ارسال يزير برنامه و تيريمد سازمان

 يشورا مجلس در البته. دهد يم قرار ياسلام يشورا مجلس ارياخت در يينها بيتصو
 ونيسيكم در سپس و يتخصص يها ونيسيكم در ابتدا برنامه مختلف يها بخش زين ياسلام

  .رديگ يم قرار ينيبازب و يبررس مورد قيتلف

 محتوا لحاظ از برنامه سطح نيا در. است برنامه يحتوام همان ،يزير برنامه نديفرا يخروج  محتوا به مربوط راداتيا
  .شود يم يبررس بودن ياتيعمل زانيم كشور يها تيالو با يخوان هم و

  اجرا به مربوط راداتيا
 همواره ياتيعمل برنامه در ست؛ين يزير برنامه از يجدا اجرا، سطح كه داشت نظر در ديبا

 شود يم ينيب شيپ آن در ياحتمال يوهايسنار و دارد وجود ينيبازب و يريبازخوردگ سازوكار
  .شود ينيب شيپ قبل از ديبا و شود يم برنامه ياجرا مانع كه است يموانع منظور و

  
  تحليل مضامين. 5

 )يزير قبل از برنامه( يطيمح طيشرا ةدر مرحل يقانون ةبرنام يشناس بيآس 1.5
ت كشـور مكلـف اسـت طـرح جـامع      قانون برنامه هفـتم پيشـرفت، وزار   80 ماده) پ( بند در

جمهور و  توانمندسازي زنان سرپرست خانوار را با همكاري معاونت امور زنان و خانواده رئيس
وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ برنامه تهيه و به تصويب 

بر طرح (قبل از شناسي محيط حاكم  شوراي اجتماعي كشور برساند. در سطح اول، يعني آسيب
) فقدان فهم مشترك در سطح مفهوم 1اساس  مضمون اصلي استخراج شد؛ براين 4ريزي)،  برنامه

) نبود نگاه 3روز و در دسترس زنان سرپرست خانوار  ) نبود نظام جامع آماري به2توانمندسازي 
شـده در  تـرين مضـامين اسـتخراج     گرايي اجتماعي از مهـم  ) فقدان هم4ساختاري به فقرزدايي 

ها در مسير حركـت   ترين مؤلفه ريزي شناسايي شد. از آن جا كه يكي از مهم سطح قبل از برنامه
نظـر   به سمت تحقق اهداف برنامه قـانوني، داشـتن تعريـف از مفهـوم يـا ارائـه الگـو و اتفـاق        

 و ابعاد،» توانمندسازي«تعريف روشني از مفهوم  80نظران بر آن است؛ در بند (پ) ماده  صاحب
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ريـزي بايـد بـه آن     هاي آن ارائه نشده است؛ موضوع ديگري كه قبـل از برنامـه   قلمرو و ويژگي
اعتماد، شـناخت درسـتي از وضـع     توجه داشت بحث آمار است؛ آمار و اطلاعات جامع و قابل

دهد و براي تدوين يك برنامه مطلوب ضروري است؛ موضوعي كه در تـدوين   موجود ارائه مي
ي زنان سرپرست خانوار مغفول مانده است. موضوع مهم ديگر نحـوه تعامـل   برنامه توانمندساز

نظران حوزه زنان است كه تكيه بر پشتوانه فكري و  ريزي با بدنه صاحب كارشناسان نظام برنامه
شود.  رسيدن برنامه قانوني مي نتيجه گرايي اجتماعي، مسير تدوين برنامه را تسهيل و باعث به هم

هـاي زنـدگي    ن موفقيت در سياست فقرزدايي ابتدا بايد دسترسي به حداقلها براي تضمي دولت
عنوان عناصري فعال  عنوان حقي همگاني به رسميت بشناسند و به فقرا به اساسي را براي فقرا به

ها ابتدا بايد با ارتقـا   توانند در فرايند فقرزدايي مشاركت كنند، بنگرند؛ به اين منظور دولت كه مي
سازي فقرا گام بردارند و توانمندسازي، رويكردي اسـت   ي جامعه در جهت آگاهظرفيت فرهنگ

ويـژه فقـرا اسـتفاده     منظور مشاركت فقرا در فرايند فقرزدايي آحاد جامعه به توان از آن به كه مي
كرد. لازمه عملي ساختن مشاركت فقرا در جريان توسعه، داشتن نگاه سـاختاري بـه فقرزدايـي    

  )8. (جدول شماره است

  ريزي) در مرحله شرايط محيطي(قبل از برنامه برنامه قانونيآسيب شناسي . 8جدول 

  يفرع مقولات  ياصل مقولات  نيمضام  يبند دسته

 يطيمح راداتيا
 از(قبل  راداتيا

  )يزير برنامه

فقدان فهم مشترك در 
سطح مفهوم 
  يتوانمندساز

 ، ياصل ميمفاه در وفاق فقدان
 واژه بودن يوجه چند

  يدسازتوانمن

نبودن سطح و قلمرو   مشخص
 اليمبهم و س ، يتوانمندساز

  يواژه توانمندساز بودن

نبود نظام داده و آمار 
روز و در  جامع و به

  دسترس

 جامع، ياطلاعات بانك فقدان
 يشناخت تيجمع يها يژگيو

  متفاوت

بودن آمار به  داراضرورت 
زنان  يبند طبقه ،هنگام

نوع نگاه  ،سرپرست خانوار 
  معهجا

به  ينبود نگاه ساختار
  ييفقرزدا

 يعنصر عنوان به فقرا به توجه
  يهمگان حق ، منفعل نه فعال

 يها به حداقل يدسترس
  فقرا يساز آگاه  ، يزندگ

 ييگرا عدم توجه به هم
  ياجتماع

نظر نگرفتن نظرنخبگان   در
عدم توجه به  كشور، ياجتماع
  يو اجتماع يفرهنگ يبسترها

 از غفلت ، يگر يلاب بر هيتك
 تفاوت ،يفكر پشتوانه

  كردهايرو
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اي وارداتي و رهزن است، من اگر بودم از واژه ديگري  توانمندسازي واژه«رسان اول:  اطلاع
ساز نقطه وفاقي درباره مفهوم توانمندسازي نـداريم؛ از   كردم؛ ما هنوز در بدنه تصميم استفاده مي

قلمرو و «رسان سوم:  اطلاع» خانواده بومي است؟ خاستگاه فمينيستي آمده و يا در جهت تحكيم
گرايـي   سطح مفهوم توانمندسازي مشخص نيست؛ ما در تصـويب اسـناد بالادسـتي بـراي هـم     

هاي مجلـس اهـداف خـود را     ها و گعده بر لابي خواهيم باتكيه اجتماعي ارزش قائل نيستيم، مي
جتمـاعي را مـدنظر قـرار نـدهيم،     گرايـي ا  پيش ببريم غافل از اين كه اگر پشتوانه فكري و هـم 

هاي متعـدد   در دستگاه«رسان پانزدهم:  اطلاع» تفاوت رويكردها ممكن است طرح را زمين بزند
جمهوري، كميته امداد و سازمان  گذار و اجرايي همچون معاونت زنان و خانواده رياست سياست

اوت تعاريف، ابعاد و نحـوه  به اهداف و بينش خود، با تف بهزيستي، شهرداري تهران، و... باتوجه
بايـد زنـان   «رسـان هشـتم:    اطـلاع » اجراي توانمندسازي زنان سرپرست خانوار مواجـه هسـتيم  

سرپرست خانوار را تفكيك كنيم براي مثال نوع نگاه جامعه و زمينـه اجتمـاعي بـراي يـك زن     
و  مطلقه با زني كه همسرش فوت كرده است متفاوت است، نظام جامع آمـاري بـراي تفكيـك   

شدن زنان به گروه فقرا بايد  براي جلوگيري از تبديل«رسان چهاردهم:  اطلاع» بندي نداريم گروه
  »مدت و بلندمدت تعيين شود و نگاه ساختاري به زدودن فقر داشته باشيم اهداف كوتاه

 
 »ريزي فرايند برنامه«قانوني در  ةشناسي برنام آسيب 2.5

مضـمون اصـلي    4گيـرد   را در بـر مـي  » ريـزي  د برنامهفراين«شناسي در  در سطح بعد كه آسيب
) نگـاه  2) تمركزگرايي و عدم مشاركت زنان سرپرسـت خـانوار   1استخراج شد؛ در اين سطح 

) عملياتي نبودن طـرح  4) درنظرنگرفتن ملاحظات زماني 3ريزي  اي و عدم استمرار برنامه دوره
 80. لازمه موفقيت بند ( پ) مـاده  ترين مضامين استخراج شده در اين سطح است جامع از مهم

ريزي اسـت   استان كشور در فرايند برنامه 31هاي اقتصادي و اجتماعي زنان در  توجه به اولويت
نفعاني (زنان سرپرست خانوار) كه در برنامه  و براي جلوگيري از تمركزگرايي توجه به همه ذي

ارآفرين، زنـان فعـال در   توسعه نقش دارند ضروري است؛ مشاركت زنان سرپرست خـانوار ك ـ 
هاي توانمندسازي زنان سرپرست خـانوار   بخش خصوصي، نخبگان دانشگاهي و مجريان طرح

شـود.   هـا مـي   ها و احكام صادره و درك صحيح و درست از برنامـه  سبب توافق بر سر اولويت
ك سـاله بـه ي ـ   توانمندسازي، فرايندي بلندمدت است و براي اين كه برنامه از حالت دوره پـنج 

كـارگيري تجربيـات گذشـته در خصـوص      برنامه مستمر و بلندمدت تبديل شود بايد ضمن بـه 
صورت دائمي بر روند اجرا و استمرار آن نظارت داشته باشند.  هايي به ها، كارگروه اجراي برنامه
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ذكـر شـده در ظـرف زمـاني مقـرر تهيـه طـرح جـامع          80بر اساس آن چه در بند ( پ) ماده 
هـا و ملاحظـات زمـاني مواجـه اسـت؛ گذشـته از آن        نيست و با محدوديت تحقق و اجرا قابل

هاي جـامع در هـيچ    شويم تهيه برنامه هاي توسعه در ساير كشورها متوجه مي بامطالعه بر برنامه
خواهد كه در حال  اند؛ دليل آن هم اين است كه برنامه جامع، علم جامع مي كشوري موفق نبوده

هـاي قبلـي اسـت؛ ولـي در      نوعي تسري خطي برنامه مه جامع بهحاضر در دسترس نيست. برنا
عمل نيازمند نيروي انساني گسترده، اطلاعـات تفصـيلي، بافـت فرهنگـي منسـجم و تجـارب       

دهي مؤثر است؛ بنابراين دستيابي به برنامه جامع نوعي بلندپروازي است و قابليت اجـرا   سازمان
اي مشـهور   كمك به برنامه توسعه در سيلان، جمله ندارد. آرتور لويز برنده جايزه نوبل در حين

خواهد تـا   خواهيد براي پنج سال طراحي كنيد. بيست سال وقت مي اي كه مي گفته است: برنامه
خود تهيه شود. من نيستم خودتان تهيه كنيد... در دنيـا يـك نمونـه موفـق برنامـه جـامع پيـدا        

تـوان   ريزي جامع به دليل وسعت كار عملاً نمي هاندازد. در برنام كنيد، جامعيت ما را گير مي نمي
متخصصان بهره برد و به بازدهي پايين در سيسـتم اداري منجـر خواهـد شـد و در      از مشاركت

 )9كند. (جدول شماره  نهايت به اقتصاد دولتي محدود خواهد شد و امكان خلاقيت را سلب مي

  يزير برنامه نديدر فرا يبرنامه قانون يشناس بيآس .9 جدول

  يفرع مقولات  ياصل مقولات  نيمضام  يبند دسته

 به مربوط راداتيا
  يزير برنامه نديفرا

در  ييتمركزگرا
  يزير برنامه

 نديفرا در ينگر يبخش
  يريفراگ نبود ،يزير برنامه

 نفعان، يبه مشاركت نگرفتن ذ
 توجه ت،يشمول به توجه عدم
 ريعشا و ييروستا زنان به يناكاف

عدم و  يا نگاه دوره
  يزير استمرار برنامه

 تيماه ،يندينگاه فرا فقدان
 مرتبط نيقوان داشتن يدائم
  خانوار سرپرست زنان با

در  ياختصاص يقانون نبود ماده
 فيتعر عدم ،يقبل يها برنامه
 و بلندمدت مدت، كوتاه اهداف

  مدت انيم

درنظرنگرفتن ملاحظات 
  يبند مرتبط با زمان

 طرح هيزمان بر بودن ته
 يزمان ميتداخل تقو جامع،

  يقانونبرنامه 

طرح جامع در  هيعدم امكان ته
 عمر تطابق ،عدمماه  6مدت 

  توسعه قانون با ها دولت

 طرح نبودن ياتيعمل
 سرپرست زنان جامع

  خانوار
 و جامع يزير عبور از برنامه

  اجرا تيقابل در ابهام ثابت،

در  يقيتلف ياستفاده از الگوها
 يريگ ، بهرهجهان يزير نظام برنامه

 جهت در توسعه يها شرانيپ از
  اهداف تحقق
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 در نفعـان  ذي مشـاركت  بـا  بايـد  خانوار سرپرست زنان براي ريزي برنامه« :دوم رسان اطلاع
 ريزي برنامه فرايند در كارآفرين موفق زنان تجارب از توان مي بگيرد؛ صورت ريزي برنامه فرايند
 اجرايـي  هـا  برنامـه  نـداريم؛  قرار صفر نقطه در خانوار سرپرست زنان حوزه در ما كرد، استفاده

 ششـم  برنامـه  قـانون  تصويب روند در«: دوازدهم رسان اطلاع »شود نمي دنبال مستمر صورت به
 اجرايـي،  هـاي  دسـتگاه  توانمندسـازي  هاي برنامه اجرايي وضعيت شدن مشخص بدون توسعه،
 نتيجـه  بـه  هـم  نهايـت  در و شـد  ارائه خانوار سرپرست زنان توانمندسازي جامع طرح تدوين
مـاه نوشـت،    6شود يك طرح جامع را در  قطعاً نمي«رسان هفتم:  عاطلا »نشد تصويب و نرسيد

ماه براي نوشتن طرح جامع كافي نيست و ضمانت اجراي عدم تحقـق نيـز ذكـر     6اين فرصت 
ان سرپرست تا قبل از قانون برنامه هفتم پيشرفت موضوع زن« رسان سيزدهم: اطلاع» نشده است

هاي توسعه قبلي بوده است؛ زيرا قانوني زمان بر است و  خانوار در خلال تصويب قوانين برنامه
تا قبل از اين، بند مشخصي به آن اختصاص داده نشده بود؛ قانون توانمندسازي زنان سرپرست 

 »دارد اي بلندمـدت ه ـ خانوار نيز ازجمله مواردي است كه ماهيت دائمي دارد و نياز بـه برنامـه  
هـاي توسـعه در جهـت تحقـق اهـداف و اسـتفاده از        گيري از پيشـران  بهره«رسان پنجم:  اطلاع

  ».جاي برنامه جامع، راهكار بهتري است ريزي به الگوهاي تلفيقي نظام برنامه
 

 يقانون ةبرنام يمحتوا يشناس بيآس 3.5
 مضـامين  تـرين  لياص ـ و شـد  پرداختـه  قـانوني  برنامـه  محتواي شناسي آسيب به سوم سطح در

) نبود اجماع گفتماني در حوزه زنان سرپرست 1مضمون عنوان شد؛  3 قالب در شده استخراج
) و عـدم ذكـر   3نويسي  هاي قانون ) عدم رعايت مشخصه2خانوار و عدم ارائه راهبرد مشخص 

ضمانت اجراي تهيه طرح جامع در مهلت مقرر از جمله ايرادات محتوايي برنامه قانوني اسـت.  
نويسي  گذاري و قانون گذاري سازوكارهايي براي قانون هاي كلي نظام قانون سياست 9مطابق بند 

نويسـي ماننـد عـدم ابهـام،      هـاي قـانون   بايسته 80كه در بند (پ) ماده  ذكر شده است؛ درحالي
شفافيت و قابليت سنجش رعايت نشده است. يكي از ايـرادات محتـواي قـانون نبـود اجمـاع      

وزه زنان سرپرست خانوار است؛ بـراي مثـال دو دسـتگاه حـاكميتي بهزيسـتي و      گفتماني در ح
بندي  كنند؛ اين دسته هاي متفاوتي از توانمندسازي ارائه و اجرا مي بندي كميته امداد هركدام دسته

متفاوت باعث سردرگمي براي ارائه خدمات شده اسـت و مشـخص نيسـت فـرد چـه زمـاني       
بينـي   ارج شود. نكته ديگر اين كه قبل از اجراي برنامه بايـد پـيش  ها خ تواند از دايره حمايت مي

نشدن طرح جامع در مهلت مقرر چـه ضـمانت    شود، در صورت تخلف از بند موردنظر و آماده
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اجرايي براي برخورد با متخلف يا متخلفان وجود دارد تا مكلف شوند نسبت به اجـراي قـانون   
مقرر باعث تضييع بسياري از حقوق و نيـز انجـام   ها در مدت  نشدن طرح تمكين كنند. تصويب

هايي شده كه ارتباطي با توانمندسازي زنان سرپرسـت خـانوار نداشـته اسـت. مجلـس       فعاليت
تواند در راستاي وظيفه نظارتي خود به تدوين و تصويب مقـررات اجرايـي    شوراي اسلامي مي

، با فرد يـا نهـاد خـاطي برخـورد     ربط قوانين بپردازد تا در صورت كوتاهي نهاد يا مسئولان ذي
  ).10شود. (جدول شماره 

  در سطح محتوا قانوني ةشناسي برنام آسيب .10جدول 

  يفرع مقولات  ياصل مقولات  نيمضام  يبند دسته

 مربوط راداتيا
  محتوا به

 در يگفتمان اجماع نبود
 سرپرست زنان حوزه

 ارائه عدم و خانوار
  مشخص راهبرد

 عدم  ،يتيحما نگرش غلبه
 در فعال يها دستگاه به وجهت

 و اهداف تعدد ، زنان حوزه
  يبند تيالو عدم

 كرديدر برنامه، رو يدولت زدگ
 قبل يها طرح تكرار ،يتحرك يب

 به توجه عدم ،ينوآور بدون
  ياحتمال يوهايسنار

 تيرعا عدم
 يها مشخصه
  يسينو قانون

مرتبط  يسازوكارهادر ابهام
و  يگذار با اصول قانون

و  يكل ،يسينو قانون
  بودن ريرپذيتفس

 و سنجش تينشدن قابل لحاظ
 در ابهام ،يسينو قانون در تيشفاف

  يياجرا يها شاخص

 هيته اجرا ضمانت نبود
 مدت در يقانون برنامه

  .مقرر
 هيته به نسبت يقانون الزام نبود

  جامع طرح
 نشدن هيته يعدم ذكر ضمانت اجرا

 ماه، 6 مدت در جامع طرح
  رفتن هيحاش به ها، هيسرما هدررفت

دهنـد   فرهنگ عمومي در كشور ما اين گونه است كه زنان تـرجيح مـي  « رسان ششم: اطلاع
يارانه و حقوق دريافت كنند و اين باعث دولت زدگي در برنامـه شـده اسـت برخـي از زنـان      

عامـل هـدررفت   اي به ورود به چرخه توانمندسـازي ندارنـد و همـين     سرپرست خانوار علاقه
گذاري و  با سازوكارهاي مرتبط با اصول قانون 80بند پ ماده « رسان نهم: اطلاع »هاست سرمايه
سنجش بودن، عدم ابهام و شفافيت  هايي مانند قابل نويسي انطباق كامل ندارد و فاقد مؤلفه قانون

و... است؛ اجماع گفتماني در حوزه خانواده و زنان سرپرست خـانوار وجـود نـدارد و راهبـرد     
ايـن كـه تـا چـه     « رسان دهم: اطلاع »مه جهت رفع اين مسائل بيان نشده استمشخص در برنا

اي از ابهام اسـت. در محتـواي طـرح     شدن و اجرا دارد در هاله اندازه اين برنامه قابليت عملياتي
قانوني نسبت به برنامه ششم هيچ نوآوري خاصي وجود ندارد؛ وقتي قرار باشد طرح جامعي در 

گذاري مواجه هسـتيم. در ايـن بنـد ضـمانت      ا تعدد اهداف و عدم اولويتماه تهيه شود، ما ب 6
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سـناريوهاي  «رسان چهارم:  اطلاع »ماه ذكر نشده است 6نشدن طرح جامع در مدت  اجراي تهيه
بيني شود، ما طراحي مواد قانوني بـه   احتمالي در صورت به نتيجه نرسيدن طرح جامع بايد پيش

  ».كنيم ل در حوزه زنان توجه نميهاي فعا ظرفيت نهادها و دستگاه
  

  اجرا ةدر مرحل قانوني برنامةشناسي  آسيب 4.5
در مرحله اجرا مـورد بررسـي قـرار گرفـت؛ البتـه       برنامه قانونيشناسي  در سطح چهارم آسيب

الشعاع قرارمي دهنـد؛   را تحت برنامه قانوني منظور از ايرادات اجرايي موانعي هستند كه اجراي
) ضعف سـازوكارهاي نظـارتي و پـايش    2كننده  نهادها و نبود دستگاه هماهنگكاري  ) موازي1

ترين مضامين استخراج  ) سرعت و گستردگي تحولات اقتصادي از اصلي3 برنامه قانونيمستمر 
هاي متعددي در راسـتاي   ها و سازمان دستگاه در سطح اجرا است. برنامه قانوني شده از ايرادات

بـر اسـاس    ؛اند ظر مديران در حوزه زنان سرپرست خانوار ورود كردهوظيفه ذاتي يا بر اساس ن
دستگاه و سازمان در زمينه زنان سرپرست خانوار  13هاي مجلس حدود  پژوهش مركز پژوهش
توان بـه: (سـتاد    ها و نهادها مي اند از جمله اين سازمان هايي را اجرايي كرده فعال هستند يا طرح

، وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي، معاونت زنـان و خـانواده   اجرايي فرمان حضرت امام (ره)
احمـر، سـازمان جهـاد     جمهوري، وزارت كشور، كميته امداد امام خميني، سازمان هلال رياست

 اي، حرفـه  و فنـي  آمـوزش  سـازمان  زنـان، دانشگاهي، سازمان بهزيستي، سازمان بسيج جامعـه  
 متــولي يــك نبــود در كــرد؛ اشــاره) نتهــرا شــهرداري و كــاربردي و علمــي جــامع دانشــگاه
را اجـرا   برنامـه قـانوني  ،خود خـاص  شـيوه  به نهادها و ها سازمان اين از يك هر كننده هماهنگ

اي شـده اسـت. بـه     كنند؛ و اين امر باعث پراكندگي منابع انساني كارآمد و پراكندگي بودجه مي
ها و اثربخشـي آنـان    يج طرحهاي حوزه زنان سرپرست خانوار، نتا دليل نبود پايش مستمر طرح

در اختيار داشتن اطلاعات و  ها اي از ابهام قرار دارد؛ بنابراين نظارت دقيق بر انجام طرح در هاله
هاي اتخاذ شده بـراي حـل    هاي موجود شده و استراتژي دقيق و شفاف، سبب شناسايي چالش

گيـري در   ونه تصـميم كند. هر گ اين مشكلات مسير را براي رسيدن به وضع مطلوب هموار مي
بايد بـا درنظرگـرفتن    ،هاي بازار خصوص ارائه تسهيلات خودكفايي، بازار فروش و نياز سنجي

نوسانات ارز و تغييرات بازار محاسبه گردد تا زنان اين تسهيلات را در مسير واقعـي خـود كـه    
 همان خودكفايي اقتصـادي اسـت هزينـه كننـد و قبـل از توليـد هـر محصـول، بـازار فـروش          

  .)11 ها براي صادرات برخي توليدات انجام شده باشد (جدول شماره محصولات و رايزني
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  اجرادر سطح  يبرنامه قانون يشناس بيآس .11 جدول

  يفرع مقولات  ياصل مقولات  نيمضام  يبند دسته

 راداتيا
 به مربوط
  اجرا

 و نهادها يكار يمواز
 دستگاه نبود

  .كننده هماهنگ

 تعارض و انيتعدد مراجع و متول
 حيصح درك عدم ،يسازمان منافع
 توجه عدم طرح، مفاد از انيمجر
  يتوانمندساز بودن يچندوجه به

 يمقطع محدود، متفرق، يزير برنامه
 ، تيو كفا تيفيو فاقد ك

 نبود ر،يتأث كم يجزئ يها تيحما
 شواهد، بر يمبتن يگذار استيس

تنوع و تعدد  ، يادار ستميس ضعف
  ريگ ميسطوح تصم

سازوكار ضعف 
  ينظارت

 هم مستمر، شيپا در ضعف
  ييپاسخگو عدم و يپوشان

 يها برنامه يابيارز نبود
  گذشته ادوار در يتوانمندساز

نبودن برنامه  همگام
با سرعت و  يقانون

تحولات  يگستردگ
  ياقتصاد

كاهش  ارز، متينوسانات ق
 نبودن كارساز ،يارزش پول مل

  خرُد اعتبارات

 خرد راتاعتبا دانكردنيپ صيتخص
عدم توجه به  ، ينيكارآفر جهت در

 ينيب شيپ ،جامعه هدف يناهمگون
 از قبل محصولات فروش بازار

  ديتول

 اسـت؛  مهـم  گيـري  تصـميم  حلقـه  در مجـري  و گـذار  سياسـت  حضور«: پنجم رسان اطلاع
 ملاحظـات  در شـواهد  بر مبتني كافي فهم است لازم باشد، شواهد بر مبتني بايد گذاري سياست

هاي توسعه  ساله بودن برنامه5ها و  ساله بودن عمر دولت4«: نهم رسان اطلاع »شود لحاظ اسيسي
هـاي گسـترده ضـعف دارد و بايـد اصـلاح       همخواني ندارند؛ سيستم اداري ما در اجراي برنامه

ها رويكردهاي متفاوت دارند؛ مثلاً رويكرد بهزيستي  هاي متعدد براي اجراي طرح شوند؛ دستگاه
رسان  اطلاع ».كنند تلف توانمندسازي استفاده ميهاي مخ يته امداد متفاوت است و از روشبا كم

هاي توانمندسازي براي مجريان نيز مبهم است؛ شناسايي زنان  ابعاد، سطوح و شاخص« چهارم:
صورت خود معرف است و اين يعني زنان سرپرست خانواري وجـود   سرپرست خانوار غالباً به

هـاي آتـي    ت هيچ نهادي برخوردار نيستند؛ موضوعي كه بايـد در سرشـماري  دارند كه از حماي
شود اغلب در  اعتبارات خردي كه به زنان داده مي«رسان هشتم:  اطلاع »كشور مدنظر قرار بگيرد

توجهي به ابعاد ذهني زنان سرپرست خانوار از جمله  شود؛ كم جهت كارآفريني زنان استفاده نمي
وجـود  « رسـان دوم:  اطـلاع » مؤثر فقر زنـان سرپرسـت خـانوار اسـت    موانع دستيابي به كاهش 

آفرينـي و مداخلـه در اجـراي طـرح مـرتبط بـا        هاي متعـدد اجرايـي كـه امكـان نقـش      دستگاه
هاست؛ تنوع و تعدد  توانمندسازي زنان سرپرست خانوار را دارند يكي از علل ايجاد ناهماهنگي
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ريـزي   كننده به برنامه نظام يا دستگاه هماهنگهاي موازي و فقدان  گيري، سازمان سطوح تصميم
رسـان   اطـلاع  »انجامـد.  فيت، فراگيري و كفايت ميمتفرق، محدود، مقطعي، غير جامع و فاقد كي

تغييراتي مثل نوسانات ارز و كاهش ارزش پول ملي باعث شده در مرحله اجرا اعتبارات «ششم: 
هاي كارآفريني بايـد بـازار فـروش     ل از طرحاختصاصي به زنان كارايي لازم را نداشته باشند؛ قب

بايد به اين نكتـه توجـه   «رسان اول:  اطلاع» ها به نتيجه برسد محصولات مشخص باشد تا طرح
داشت كه ترتيبات زندگي بر مبناي الگوي سني زنان سرپرست خانوار حكايـت از آن دارد كـه   

در ميـان  » الگوي زندگي با فرزندان«بيشتر در ميان زنان سالخورده و » كردن الگوي تنها زندگي«
  ».سال رواج دارد و اين موضوع بايد در اجراي طرح در نظر گرفته شود زنان ميان

 
 گيري نتيجه .6

 يهـا  تي ـواقع رشيشـناخت و پـذ   ياجتمـاع  استيس ايهر برنامه و  نيتدو يگام برا نينخست
تـر   و از آن مهـم  راني ـا در جهـان و  ياجتمـاع  راتيي ـبه روند شتابان تغ است. باتوجه ياجتماع

 ـ  وستهيزنان به وقوع پ تيو با محور رانيكه در ا ياجتماع يرخدادها از هـر زمـان    شياسـت ب
 لاتي. رونـد شـتابان تحص ـ  ميدرست هست يابي بر مسئله يمبتن يها ميتصم ذاتخا ازمندين يگريد

 ـيزنان ا ،يمختلف اجتماع يها و حضور در عرصه ياسياشتغال، مشاركت س ،يدانشگاه را  يران
 ـ شيتوجه ب ازيمهم ن نيخودكرده است. ا يخيتار -  ياجتماع اتياز ح ينيوارد عصر نو  شيازپ

.در قانون برنامـه  كند ياند قلمداد م كه با آن مواجه يرا به زنان و مسائل ياجتماع گذاران استيس
يسه شده است كه در مقا داده اختصاص» زن، خانواده و جمعيت«هفتم پيشرفت، فصلي مجزا به 

ريـزان دارد.   نظير است و نشان از اهميت اين موضوع براي برنامه هاي پيشين بي با قوانين برنامه
و مبتني  حال اين موضوع باعث نشده كه بندهاي مختص زنان در قانون برنامه بدون نقص بااين

ي باشد و انتقـادات  بر تحولات و نيازمندي هاي اجتماعي عرصه هاي نوين حيات اجتماعي زنان
در  80شناسـي بنـد (پ) مـاده     به نحوه تدوين، متن برنامه و نحوه اجراي آن وارد است. آسيب

ريزي، فرصتي را براي رفع تنگناها  ريزي و پس از برنامه ريزي، حين برنامه سطوح پيش از برنامه
ين شده در قوان بيني اي از عدم تحقق اهداف پيش كند. بخش عمده و مقابله با تهديدها فراهم مي

ريـزي و سـاختار    هاي پيشرفت حوزه زنان در ادوار گذشته را بايد در ساختار نظام برنامه برنامه
ها جستجو كرد و اصلاح اين مسير جـز در پرتـو شـناخت و ارزيـابي      مديريت و اجراي برنامه

وضعيت موجود زنان سرپرست خانوار، ترسـيم و طراحـي وضـع مطلـوب و تعيـين اقـدامات       
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و  گـذاران  بر اسـاس نتـايج حاصـل شـده از پـژوهش بـه سياسـت        شود؛ نمي دار ميسر اولويت
  شود: ريزان پيشنهاد مي برنامه
  يزير برنامه از شيپ نخست سطح يشنهادهايپ
 و كشـور  شـرايط  بـا  متناسب خانوار، سرپرست زنان توانمندسازي بومي الگوي طراحي ـ

  پايدار توسعه پارادايم با سازگار
 وجـوه  كـه  خـانوار  سرپرست زنان توانمندسازي ضعيتو ارزيابي هاي شاخص طراحي ـ

  .برگيرد در را اجتماعي و اقتصادي شخصي، مختلف
 و خــانوار سرپرســت زنـان  وضــعيت از دســترس در و روز بـه  جــامع، ســامانه اسـتقرار  ـ

  جذب و شناسايي فرايند سازي يكپارچه
  يزير برنامه نديفرا دوم؛ سطح يشنهادهايپ
 اجـرا،  ريزي، برنامه سطوح در خانوار سرپرست زنان ندسازيتوانم به فرايندي نگاه لزوم ـ

 بازخوردي صورت به و هستند مستمر و پيوسته صورت به مراحل اين( ارزيابي و نظارت
  )شوند مي منجر يكديگر اصلاح به

 نخبگـان  زنـان،  جامعـه  نماينـدگان ( برنامـه  تـدوين  فراينـد  در نفعـان  ذي همه مشاركت ـ
 زنـان  جملـه  از اي منطقـه  اسـتاني،  سـطوح  تمـام  مشاركت و زن كارآفرينان دانشگاهي،
  )عشاير و روستايي

 از تلفيقي ريزي برنامه مدل در ثابت؛ و جامع برنامه جاي به تلفيقي ريزي برنامه جايگزيني ـ
 برده بهره غلتان و مشاركتي راهبردي، -  فضايي محور، مسئله هاي ريزي برنامه هاي ويژگي

 ريزي برنامه اصلي معضلات از كه اجرايي و راهبردي هاي امهبرن بين پيوند خلأ و شود مي
 و برنامـه  بـودن  مشـاركتي  بـر  تلفيقي، ريزي برنامه مدل شود؛ مي برطرف است كشور در

 امــور افــزايش و هــا بنگــاه بهبــود فضــايي، انســجام برقــراري و اي شــبكه حكمروايــي
  .دارد تأكيد ها، ركمح و ها مشوق اعمال ازطريق توسعه گذاري سياست و غيرحاكميتي

  يبرنامه قانون يسطح سوم؛ محتوا
 ملـي  راهبرد« سند تدوين و مدني جامعه و صنعت ها، دانشگاه دولت، بين مؤثر همكاري ـ

   »ايران زنان توانمندسازي
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 و سـرزميني  كـار  تقسيم و خانوار سرپرست زنان توانمندسازي هاي پيشران بندي اولويت ـ
  منطقه هر شناختي جمعيت هاي ژگيوي و توسعه فضايي جنبه به توجه

 كـاركردي  همپوشـاني  از جلـوگيري  و نهـادي  و سـاختاري  موانـع  رفـع  سـازي،  چابك ـ
  نهادها كاتاليزوري و تسهيلگري نقش بر تأكيد و ها سازمان

  احتمالي سناريوهاي درنظرگرفتن و نياز پيش پارامترهاي و ها زيرساخت رصد ـ
  توانمندي ايجاد به ديما حمايت از ها سياست و رويكردها تغيير ـ
 سرپرسـت  زنـان  فقـر  كـاهش  بر ناظر چندبعدي و مستمر بلندمدت، هاي سياست اتخاذ ـ

  اجتماعي عدالت تحقق جهت در خانوارها اين اعضاي و خانوار
  يقانون برنامه ياجرا چهارم؛ سطح يشنهادهايپ
رزيـابي  كننده و پاسخگو جهت تهيه راهبـرد و ا  حضور يك نهاد بالادستي ناظر، هماهنگ ـ

  ساير نهادها
  قانوني برنامه اثربخشي و كارآمدي منظور به مستمر پايش ـ
 زنـان  عمـومي  مشـاركت  تقويـت  و منـابع  تخصـيص  مشـي،  خط اجراي سازي، ظرفيت ـ

  اجتماعي كارآفرينان وسيله به خانوار سرپرست
 ورسـوم  آداب و بافرهنـگ  توسـعه  برنامـه  سـازگاري  و منطقه هر محلي هاي زمينه درك ـ

  منطقه هر محلي
 كـردن  فـراهم  ماننـد  روز هـاي  فنـاوري  بسـتر  در كـارآفريني  روحيـه  و نـوآوري  تقويت ـ

 كـارآفريني  به خانوار سرپرست زنان تشويق و فناوري و ارتباطات حوزه هاي زيرساخت
  مصنوعي هوش هاي مهارت كسب و وب بر مبتني
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